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Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 080 de 2024
Cémara “por medio de la cual se modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones
en materia de vivienda rural.”

En concordancia con lo establecido porlaley 5 de 1992 y dando cumplimiento a Ia designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, como ponentes de esta iniciativa
legislativa, nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley No.
080 de 2024 Camara “Por medio de la cual se modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones
en materia de vivienda rural.”

l ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Il OBJETO 'Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
11 CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

IV. " CONFLICTO DE INTERESES

V. IMPACTO FISCAL

VI, PLIEGOS DE MODIFICACIONES

VI.  PROPOSICION

VIIl. - TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

l. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

‘Esta iniciativa fue radicada el dia 25 de julio de 2024 ante la secretaria General de la Camara de
Representantes, por los Honorables representantes Juan Carlos Vargas Soler, Diogenes Quintero Amaya,
Jhon Fredi Valencia Caicedo, William Ferney Aljure Martinez, Karen Astrith Manrique Olarte, Karen Juliana
Lopez Salazar, Jhon Fredy Nifiez Ramos, Juan Pablo Salazar Rivero, James Hermenegildo Mosquera
Torres, John Jairo Gonzalez Agudelo.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siguiera su curso legal y reglamentario, y en atencién a lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, el secretario de la Comisién Séptima Constitucional
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Permanente nos comunico mediante oficio CSCP 3.7-594-24 del 27 de agosto de 2024, nuestra designacion
como ponentes de este proyecto, razon por la cual se presentamos informe de ponencia para Segundo
debate ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153 de la ley referida,
el dia 03 de septiembre del 2024.

Como antecedente relevante, es importante sefialar que el 30 de noviembre de 2022 se present6 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes un proyecto de ley al que se le asigno el niimero 306
de 2022 Camara. Los autores de este proyecto fueron los Honorables Representantes Juan Carlos Vargas
Soler, Juan Pablo Salazar Rivera, Diégenes Quintero Amaya, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Karen Juliana Lopez Salazar, James Hermenegildo Mosquera Torres y Karen Astrith
Manrique Olarte. Dicho proyecto, cuyo objetive era modificar la Ley 2079 de 2021 y establecer disposiciones
en materia de vivienda rural, compartia aspectos similares al actual proyecto de ley. Aunque fue aprobado
en primer debate por la Comision Séptima, lamentablemente fue archivado debido al cambio de legislatura.
Ei presente proyecto de ley representa el segundo intento para dignificar la vivienda rural.

E130 de octubre del 2024 mediante acta numero 13 fue aprobado en la comision séptima el proyecto de ley
N° 080 de 2024 Camara “por medio del cual se modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan otras disposiciones
en materia de vivienda rural”.

il OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

E! presente proyecto de Ley consta de 15 articulos inclu,yendo la vigencia y tiene come fin modificar la ley
2079 de 2021 y dictar disposiciones en materia de vivienda en zonas.rurales del pais.

M. CONSIDERACIONES DE LCS PONENTES.

Introduccion

Aun contando con avances en materia de poliiica publica, Colombia continia siendo el segundo pais mas
desigual de América Latina®. Tal situacion va mas alla de la desigualdad entre individuos y se expande a
la desigualdad regional y territorial, y an mas. en la relacion urbano - rural..Por ejemplo, para 2018 la
pobreza multidimensional en cabeceras municipales fue de 13.8%, mientras que en centros poblados y
zonas rurales.dispersas se ubico en 39,9%. Vale la pena tener en cuenta-que las malas condiciones de
vivienda contribuyen en un 13,2% en la incidencia (ajustada) de la pobreza multidimensional. Por lo tanto,
preocupa que para el 58,6% de los hogares rurales a vivienda no garantiza los estandares minimos de
calidad, mientras que en hogares urbanos este porcentaje llega al 9,6%.2

En virtud de lo anterior, este documento expone el proyecto de ley «Por medio de la cual se modifica la

" DANE- 2022—https://WWW.dane‘gov.co/index.php/estadisticés—por—temé/educacion/indice—de—costos—de—la—educacion—superior—ices
# https://www.dane.govco/index.php/estadistioas--por—tema!pobreza—y-condiciones-d'e—vida/pobreza—multidimensional
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Ley 2079 de 2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda rural», que pretende ser un instrumento
que posibilite la reduccion de brechas entre las zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta las diferencias
en términos de pobreza, educacion y acceso a bienes y servicios que existen entre ambos contextos.

Para ello, se motivara la pertinencia del proyecto de ley segtn (A) Indicadores de Déficit de vivienda (B)
el alcance del derecho a la vivienda dignay victimas como sujetos de especial proteccion, (C) construccion
y mejoramiento de vivienda, (D} priorizacion de beneficiarios y enfoques diferenciales y (E) participacion y
formas organizativas.

A. Indicadores de Déficit de vivienda.

El 25% de Ia poblacion colombiana esta asentada en el territorio nacional clasificado como suelo rural lo cual
representa a un nimero de 11.833.841 de habitantes, segun la informacion del Censo Nacional de Pabiacion
y Vivienda 2018 del DANE.

Si bien este grupo equivale a una cuarta parte del total de la poblacion del pais, se caracteriza por contar
con brechas significativas en materia de necesidades bésicas insatisfechas y calidad de vida con respecto
de la poblacién asentada en la zona urbana.

De los indicadores mas relevantes que dan cuenta de lo anterior es el del déficit habitacional, el cual confirma

que en la zona rural las carencias cuantitativas y cualitativas en materia de vivienda por parte de los hogares

colombianos son tres veces mayores que en el perimetro urbano, como se evidencia en el siguiente cuadro.
DEFICIT URBANO-RURAL EN VIVIENDA

| Déiicit habitacional rural | Déficit habitacional urbano
68,2% 20,4%
Déficit cuantitativo Déficit cuantitativo
20,7% 37%h
Déficit cualitativo Deficit cualitativo |
47.5% 16,7% ]

‘Fuente: Déficit habitacional seglin Encuesta Nacional de Calidad de Vida DANE 2021

Lo anterior refleja la existencia de importantes necesidades insatisfe
garantia del derecho fundamental a la vivienda digna, especialmente
iniciativa legislativa como la presente.

De acuerdo al documento del Plan Nacional de Construccion y Me
~ Rural (PNVISR), elaborado por el M
registran en las zonas que tienen una mayor rural
en la Costa Atlantica, como se m
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idad como son la regién del Pacifico, Amazoni-orinoquia y
uestra en la siguiente gréfica;
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Fuente: Departame}uto Administrativo Naé;onal dé £stadistica, 2018.
Recuoerado v Modificado: Ministerio de Vivienda. Ciudad v Territorio. 2020.

A nivel departamental, seg(in informacion del Ministerio de Vivienda, los mayores déficits cuantitativos de
vivienda se registran en los departamentos de Vaupeés, Amazonas, Guaviare, Choco, Caqueta, Putumayo,
Vichada, Guainia y Arauca; mientras que los mayores déficits cualitativos se presentan en departamentos
como Bolivar, Magdalena, La Guajira, Sucre y Narifio., como se aprecia en la siguiente figura:
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FIGURA4G.3 DEFICIT CUANTITAITVO Y CUAUTATIVO RURAL POR DEPARTAMENT 05, 2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018,
Recuperado y Modificado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020.

Es importante también resaltar la Participacion (%) del nimero de viviendas en el area rural dispersa
censada, segin condicion de ocupacion, en donde se puede evidenciar la siguiente informacion:

EI'71,1% de las viviendas del area rural dispersa censada se encontraron ocupadas.
EI19,8% estaban desocupadas |
El'9,1% fueron de uso temporal.
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B. Alcance del derecho a la vivienda digna

El derecho a una vivienda digna, contenido en el articulo 51 Superior, ha sido entendido por la Corte
Constitucional como un derecho fundamental autonomo (Sentencia SU-016 de 2021, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado), en concordancia con la Observacion General No. 4, en la cual el Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales -CDESC- preciso que este derecho implica “disponer de un lugar donde poderse aislar
si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una

infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos,
todo ello a un costo razonable”.

En la misma providencia el alto tribunal identifico, @ modo de reiteracion de la jurisprudencia, los elementos
que delimitan el concepto de vivienda adecuada asi: () la seguridad juridica de la tenencia; (i) la
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; (iii) los gastos soportables; (iv) la
habitabilidad; (v) la asequibilidad; (vi) el lugar y (vii) la adecuacion cultural. Esto cobra importancia porque la
misma Corporacion ha resaltado la relacion de la vivienda con la dignidad humana, de manera que el derecho
a la vivienda no debe ser visto nicamente como la posibilidad de contar con un “techo por encima de la
cabeza’, sino que debe implicar el “derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte” (Sentencias
T.490 de 2018 M.P. Antonio José Lizarazo y T-024 de 2015 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

Vistas las caracteristicas esenciales del derecho, su materializacion se ha catalogado como de cumplimiento
progresivo, dada la imposibilidad de garantizarlo en un breve periodo de tiempo y para toda la poblacion al
demandar un importante gasto social que el presupuesto no puede solventar en el corto ni el mediano plazo.
Esto tampoco implica que el Estado se muestre inactivo, y muy por el contrario resulta obligado a garantizar
los contenidos minimos esenciales y avanzar en la satisfaccion plena y cabal del derecho fundamental a la
vivienda.

Si bien todas las personas tienen la necesidad de proveerse de una vivienda, el alcance y aplicacion del
derecho cobra un nuevo significado de cara a la poblacion mas vulnerable, para la cual el derecho a la
vivienda digna exige mayores esfuerzos presupuestales e inversion de recursos publicos por la imposibilidad
que tienen de conseguirla por sus propios medios. En la ruralidad este escenario se recrudece por cuenta
de las altas cifras de pobreza y desigualdad del pais, sumadas al fenémeno de desplazamiento forzado ha
dejado victimas en todo el territorio nacional con la consecuente afectacion del derecho a la vivienda digna.

Ahora bien. la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las extintas FARC-EP se orient6 a finalizar el
conflicto armado para dar paso a una fase de construccion de paz que permita, entre otras, transformar de
manera estructural el campo, reduciendo las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de
bienestar y buen vivir para la poblacion rural. '

Es por ello que dedicé un acépite entero a la necesidad una Reforma Rural Integral que tenga el alcance
suficiente para cubrir todas las zonas rurales del pais, reconociendo que hay municipios que histéricamente

6
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han sido mas afectados por el conflicto y por el abandono estatal, lo que se evidencia en los altisimos
indices de pobreza. De esta manera se da aplicacion al enfoque territorial, esto es, el reconocimiento de
las necesidades y particularidades econémicas, culturales y sociales de determinado territorio, lo que
permitira superar las condiciones de pobreza y desigualdad rural.

Asi surgi6 un nuevo criterio para el entendimiento e interpretacion del derecho a la vivienda digna, contenido
en el Decrete Ley 890 de 2017 por el cual se dictan disposiciones para la formulacion del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de vivienda social rural, expedido por el Presidente de la Republica con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016: pensar en un escenario de
construccion de paz y posconflicto requiere avanzar hacia una politica que ofrezca a la poblacién victima y
excombatiente el acceso a la vivienda en condiciones de inclusién social, a entornos seguros que garanticer
su ne revictimizacion y la posibilidad de ejercer el derecho a la ciudad ylo de permanencia (retorno) o de
reubicacion en el campo. Lo anterior, en el entendido de que el cese de la confrontacion armada no es el
final del conflicto, pues alin se encuentran por resolver problemas asociados a ia restitucion de tierras, la
seguridad en los territorios para el retorno, entre otros (Contreras, 2015).

Conviene recordar que el desplazamiento forzado ha obligado a las personas “a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades econdmicas habituales, debiendo migrar a otro
lugar dentro de las fronteras del territorio nacional para huir de la violencia generada por el conflicto armado
interno y por el desconocimiento sistematico de los derechos humanos o del derecho internacional
humanitario™, hecho gue genera una consecuencia compleja: las victimas deciden ocupar predios de
manera irregular en un intento por satisfacer la necesidad de vivienda. Tanto es asi, que la Corte
Constitucional ha constatado dicha ocupacion irregular de predios en el seguimiento a las medidas dirigidas
a superar el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado?.

A esto se suma, de una parte, la obligacion legal contenida en la Ley 1448 de 2011, que establece un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas, centro en torno al cuai debe girar el ordenamiento juridico y cualquier norma
contentiva de una discriminacion positiva. De otra parte, la més reciente jurisprudencia y normativa
expedida para proteger a la mujer, historicamente afectada per comportamientos que minimizan el alcance
de sus derechos y las deja en permanente riesgo de padecer conductas violentas, indica que ellas han de

resultar beneficiadas dentro del proyecto de ley propuesto.

Emerge asi la necesidad de dictar medidas que propendan por la consolidacion y el mejoramiento de a
vivienda de interés social y prioritario rural para una poblacion diferenciada. al tiempo que contribuye de
manera positiva a la estructura social, econdmica y politica del pais, objetivos que se persiguen con el
articulado propuesto.

A continuacion, se puede observar la proyeccion de vivienda rural y urbana por departamento al afio 2023 al

2 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004.
4 Corte Constitucionai, Sentencia SU-016 de 2021.
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PROYECCION DE VIVIENDA RURALY URBANA POR DEPARTAMENTO 2023 AL 2027

2023 ¢ 2024 12025 F 2026 —2027
i % Rural % Urbano % Rural % Urbano % Rural % Urbano % Rural | % Urbano % Rural % Usbano
Amazonas 44% 56% 456 S7% 43% S7% 4226 S8% 42% S846
Antioquia 18% 82% 186 8% 1796 3% 176 83% 17°%6 8%
Arauca 32% 68% 3% 6% 32% 68% 32% 68% 3296 6%
Archipiélago DeSan Andrés, Providencia 28% 72% 27% 73% 27% 75% 26806 74% 26% 74%
Atlantico 5% 95% S% DH% 5% 5% 5% HU S% LH%
Bogotd, D. C. 0% 100% % 10CR6 0% 1CCRé (0273 10CP% % 10006
Bolivar 25% 75% 20% 74% 28% 74% 2604 74% 268% 74%
Boyaca 37% 63% 37% 63% 36% 64% 3% A% 5% 65%
Caldas 21% 79% 219% 79% P4 =022] 200 =623 006 e
Caquetd 30% 70% 29% 71% 29% 71% 2546 71% 2% 71%
Casanare 25% 75% % 5% 5% 7% 24% 76% 24% 76%
Cauca 62% 38% 6% 38% 62% 38% 6% 37% 63% 37%
Cesar 24% 76% 24% 76% 24% 76% 24% 76% 24% 76%
Choco 55% 45% S&% 44% S84 44% S&6 44% S6% 44%
*Cc‘)rdoba 46% 54% 45 54% 46% 54% 4% 54% AG% 54%
{cundinamarca 23% 77% 2% 77% 2296 7826 2% 7506 21% 7%
|Guainia 40% 60% AC% P4 40% &r6 406 axs 39% 61%
{Guaviare 38% 62% 3724 63% 37% 63% 37 63% 37% 53%
Huila 37% 63% 3846 622% 3% 62% 3% 62% 38% 62%
La Guajira 49% 51% e 51% 4% 51% 4€9%6 52% 48% 52%
Magdalena 29% 71% 29% 71% 29% 71% O% .23 06 7%
Meta 22% 78% 22%6 7% 22% 78% 22% 78% 22% 78%
Narifo 55% 45% 5524 45% S5% 45% 55% 45% 55% 45%
Norte DeSantander 19% 81% 19% 81% 19% 819% 196 81% 1% 81%
Putumayo 47% 53% A4 S3% 46% S4% A% S4% 467% 54%
Quindio 12% 88% 122 88% 12% 88% 126 88% 1226 8%
Ricaralda 18% 82% 18%6 82% 17% 83% 1726 83% 17% 3%
Santander 22% 78% 22% 7% 2206 78% 21% 7% 21% 79%
Sucre 38% 62% 3% 62% 38% 620 3% 62% 368% 6%
Tolima 20% 71% 286 724 28% 7% 28% 724 28% 754
Valle Del Cauca 14% 86% 14% 86% 14% 8526 14% 6% 13% 876
Vaupes 60% 40% s 406 806 a40% & 406 61% 3%
Vichada 70% 30% 7CR6 e 7CR4 306 71% 2% 71% 25%

Elaboracion propia. Fuente: https:/www.dane.qov.co/

C. Construccion y mejoramiento de vivienda rural

Siguiendo la ruta trazada por el Acuerdo Final de Paz y la ya mencionada Reforma Rural Integral, la
transformacion estructural del campo busca crear condiciones de bienestar para quienes lo habitan dentro
de un entorno de integralidad, esto es, asegurar oportunidades de bienestar y buen vivir derivadas del
acceso a la vivienda social rural, entendida como uno de los bienes publicos®.

Con esto se pretende la erradicacion de la pobreza, el ejercicio pleno de los derechos de la poblacion rural,
y la convergencia entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural en el menor tiempo posible, dado
que “el acceso a una vivienda rural digna constituye un pilar fundamental para garantizar el cumplimiento
de este principio, pues impacta directamente sobre las dimensiones de la pobreza multidimensional,
especialmente sobre la dimension de condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos™. En la
actualidad se observan las viviendas rurales, en condiciones deficientes de la vivienda, a continuacion, se
nombraran algunas de estas limitaciones’:

@ Techo hecho de materiales no permanentes.

5 Decreto Ley 890 del 28 de mayo de 2017, por el cual se dictan disposiciones para la formulacion del Plan Nacional de Construccion
y Mejoramiento de la Vivienda Social Rural.

® Ibidem.
T https://blogs.iadb.org/ciudades—sostenibIes/es/problema—de-vivienda/
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® Paredes y estructura hechas de matenales no permanentes.
@ Suelos de tierra,

@ Hacinamiento: mas de tres personas por cuarto.

Fuerte: Imagen tomada de: http://www,scielo.org.co/pdf/hpsal/v17n2/v17n2a04.pdf

Es el Decreto 890 de 2017 el que reitera algunos de los criterios para garantizar las condiciones de vivienda
digna en el campo, asi: (i) la aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas con apego a las
particularidades del entorno rural'y de las comunidades, con el enfoque diferencial pertinente: (ii) la garantia
del acceso al agua potable y manejo de aguas residuales mediante soluciones tecnologicas apropiadas:
(iii) el otorgamiento de subsidios para consiruccion y mejoramiento de vivienda en cuyo otorgamiento se
priorice a la poblacion en condiciones de pobreza extrema, victimas, beneficiarios del Plan de distribucion
de tierras y a las mujeres cabeza de familia; y (4) la participacion activa de comunidades en la definicion y

ejecucion de proyectos de las soluciones de vivienda.

En punte de ello, permitir y ampliar el acceso a la construccion y mejoramiento de la vivienda rural. se
convierte en un importante mecanismo con el que el Estado cumple el deber de garantizar el derecho a Ia
vivienda digna y, en esa misma via, satisfacer el interés general y la calidad de vida de los ciudadanos, mas
aun cuando estan en condiciones de vulnerabilidad. :

No puede dejarse de lado que el otorgamiento de una ayuda por parte del Estado, contribuye ala superacion
de esas- situaciones que dieron origen a la reiterada vulneracién de derechos y abandono vy, en
consecuencia, garantiza el ejercicio de las garantias constitucionales No obstante, no basta ni se exige la
entrega de una sclucién de vivienda a todos los que se postulen, pues ello seria inviable desde un punto
de vista de sostenibilidad fiscal y no atenderia el hecho de que es un deber de caracter progresivos. De ahi
la necesidad de que se fortalezcan otros mecanismos que impacten de manera positiva en la satisfaccion
de este derecho, como lo es la construccion y mejoramiento de las viviendas ubicadas en zona rural con
materiales y pautas técnicas adecuadas e idoneas para materializar el confort y ergonomia que abarque

8 Corte Constitucional, Auto 373 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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incluso a personas con discapacidad. Esto, ademas de garantizar una vivienda en condiciones dignas,
permitiria abarcar un mayor nimero de beneficiarios de los subsidios y programas estatales.

Paraello, el articulo 8 del presente proyecto propone adicionar un articulo a la Ley 2079 de 2021, de manera
que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, implemente y evalue el Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural (PNVISR) que, si bien fue formulado en la vigencia 2021,
a la fecha no ha sido aprobado y requiere ser enfocado de manera diferencial en los territorios mas
afectados por el conflicto armado como los municipios PDET y las zonas mas afectadas por el conflicto-
ZOMAC.

Asi mismo define el PNVISR como la hoja de ruta y planeacion para implementar la Politica Publica de
Vivienda de Interés Social Rural, al tiempo que establece los criterios a los que debera ceflirse esa politica
y las estrategias que podra contener. A esto se suma que la politica que se defina se actualizaré acorde al
Plan Nacional de Desarrollo que se apruebe en los tiempos previstos para tal fin.

En esta misma linea se somete a consideracion el articulo 10, con el que se incluye un nuevo articulo en la
Ley 2079 y que permite la adjudicacion u otorgamiento de uso de baldios para vivienda rural en reservas
forestales sin sustraccion.

Conviene precisar que las altas cifras de desplazamiento forzado y despojo han generado una tension de
rango constitucional entre el derecho a la propiedad -con el consecuente acceso a |a tierra-, y el deber de
proteger los bienes de la nacion, entre los que figuran las reservas forestales. Dicha tension requiere una
nueva valoracion si quienes demandan del Estado la materializacion del derecho a la propiedad pertenecen
a grupos sujeto de especial proteccion constitucional como lo son las victimas del conflicto armado interno
y el campesinado del pais, al tiempo que se contribuye a solucionar la falta de titulacion y la inequidad en
el acceso a la tierra.

En esa linea, el articulo propuesto pondera los citados intereses superiores al habilitar la adjudicacion y el
otorgamiento de uso de baldios en reservas forestales para el desarrollo de proyectos productivos, sin que
para ello se deba surtir el tramite previo de sustraccion y asi alcanzar una distribucion equitativa de latierra
rural que impediria la repeticion del conflicto armado.

Aunado a ello, y como ya se expuso, el derecho a la vivienda digna incluye no solo la formalizacion en el
otorgamiento de los predios y la asignacion de vivienda nueva sino que también puede estar representado
en incentivos econdmicos que beneficien e impulsen la construccion de proyectos productivos en su
infraestructura y que contribuyan a mejorar la convivencia de aquellas comunidades cuyos derechos y
dignidad, segun el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, son el centro de atencion en
la medida en que se debe garantizar su participacion en cualquier programa de desarrollo o disposicion que
los incluya, dentro del marco sostenible de los ecosistemas forestales.

Fl articulo 15 propuesto define las tipologias de vivienda rural y proyectos tipo, cuyo contenido dispone, a
grandes rasgos, que las soluciones de vivienda nueva o mejorada deberan ser acordes alas necesidades
y las condiciones ambientales, economicas y socio-culturales de los hogares rurales en cada zona o region
del pais, segun si se trata de poblacion rural dispersa o nucleada. Por su parte, el articulo 12 propuesto
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define las prioridades a tener en cuenta en el mejoramiento de la vivienda rural (debidas condiciones
sanitarias, seguridad estructural y modulo de habitabilidad

Para concluir este acapite, en el articulo 2 se propone adicionar al listado de principios establecidos en el
articulo 5 de la citada Ley 2079, el principio de enfoque territorial, el cual permitira que las politicas y
programas de vivienda y habitat en la Colombia Rural tengan como propoésito reducir la pobreza en el campo
y mejorar las condiciones de vida y de desarrollo.

D. Priorizacién de beneficiarios y enfoques diferenciales.

No es extrafio que en el ordenamiento juridico colombiano el Legislador introduzca medidas que propenden
por lograr un frato diferenciado en favor de grupos poblacionales con una vulnerabilidad tal que, bajo la

optica de la Carta Politica de 1991, son sujetos de especial proteccion constitucional,

Para el caso concreto de las victimas del conflicto, se ha reconocido® que en muchos casos provienen de
lugares apartados, presentan bajos niveles de educacion y dificiles condiciones econémicas, lo que las deja
en una desproteccion estatal por no salvaguardarse sus derechos constitucionales. Esa contiriua y tragica
exposicion moral y material a los actos violentos propios del conflicto llevados a su territorio, sin una
respuesta estatal que impida o contenga esa afectacion, es la prueba inefable de su vulnerabiiidad y dela
necesidad de recibir un trato diferencial,

En efecto, “la proteccién constitucional reforzada de las victimas de desplazamiento forzado se traduce en
especiales deberes y responsabilidades de las autoridades nacionales, regionales y locales para garantizar
la vivienda digna a esta poblacion. Estas obligaciones tienen que enmarcarse en una politica publica
estructural, a partir de la cual se dé una respuesta eficaz y oportuna, tanto a la provision de vivienda
transitoria a las victimas, como a la garantia de soluciones duraderas’™®

Es por ello que el articulo 3 del presente proyecto de ley incluye unos paragrafos al articulo 123 en |a Ley
1448 de 2011 que define beneficios especificos para las victimas del conflicto armado y su nucleo familiar,
como lo son la reduccion tasa de interés del credito, el otorgamiento del subsidio para mejoramientoc o
construccion en lote propio, y la flexibilizacion de requisitos para solicitar créditos. Esto, sin desconocer
otras ayudas, sin obviar los requisitos exigidos por la ley aplicable en materia de subsidios y sin atender a
la caracteristica de nueva o usada de la vivienda.

Asi mismo, la priorizacion y la enfoca en las victimas que habitan en los territorios PDET y ZOMAC, los
cuales ya figuran en otras codificaciones como un aspecto de relevancia constitucional por la complejidad
que representan y por la gran apuesta en términos de efectividad de derechos para su poblacion.

A esta altura conviene destacar que, si bien la postulacion y asignacion del subsidio familiar aplica por una
linica vez, ya la Corte Constitucional indico que no existen limitantes a una nueva postulacion cuando e
beneficiario recibi¢ el subsidio y por razones completamente ajenas a su voluntad, no pudo disfrutar ni

. Corte Constitucional, Sentencia C-191 de 2021. M.P. José Fernando Reyeé Cuartas.
0 Corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2021. M.P. Gloria Steila Ortiz Delgado.
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materializar el derecho a la vivienda digna''.

Es en este escenario en el que continuamente resultan inmersas las victimas del conflicto armado, ya sea a
titulo de desplazamiento forzado o de despojo, hechos violentos estos que son la causa suficiente para que
no puedan poseer €l bien.

Con el fin de lograr una integralidad en la regulacion propuesta, el articulo 6 del proyecto adiciona la
poblacion objetivo definida en la Ley 2079 para efectos de establecer las acciones de promocion de vivienda
rural, y amplia su alcance (que actualmente engloba ala poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
victima del conflicto armado y aquella en proceso de reincorporacion conforme a los Acuerdos de Paz)ala
poblacién campesina y a la poblacion residente en territorios PDET y ZOMAC. Ademas de ello, se precisa
que es la poblacion en reincorporacion a la vida civilla que merece un trato diferencial, sin que se restrinja
a la reincorporacion entendida en el marco especifico de los Acuerdos de Paz.

De esta manera, toda la poblacion que habita el suelo rural en condiciones de pobreza multidimensional y
déficit habitacional, con pertenencia a los grupos poblacionales descritos, recibira un trato diferencial y que
atienda al género, la etnia, la edad, condicion de discapacidad y practicas socioculturales.

Ahora bien, dada la posible convergencia de muiltiples factores de priorizacion, el articulo 7 propuesto
adiciona apartados normativos al listado de criterios a tener en cuenta al formular la politica publica de
vivienda rural ya establecidos en el articulo 20 de la Ley 2079.

Para ello y en tratandose de la priorizacion de beneficiarios (numeral 7), se incluyen vocablos en materia
de cuidadores de personas con discapacidad, se precisa que los subsidios pueden ser en gspecie 0 en
dinero, y para la adquisicion de predios rurales o para la asistencia técnica a soluciones de vivienda rural,
ademas de incluir a las ZOMAC en la caracterizacion territorial.

En cuanto al acceso a servicios publicos (numeral 8) se propone que las soluciones tecnologicas estén
articuladas con los Planes Nacionales de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural,
electrificacion y conectividad rural, entre otros. Asimismo, de una parte, se establece que en zona rural se
fomenten soluciones alternativas o convencionales, dada la complejidad propia de los territorios y zonas de
dificil acceso u operacién. De otra parte, se indica el deber del Gobierno Nacional de financiar y ejecutar
las obras necesarias para garantizar los servicios publicos domiciliarios en territorios PDET y ZOMAC, de
manera que tales servicios se presten en condiciones de calidad, continuidad, seguridad y sostenibilidad.
Este numeral esta armonizado con el articulo 9 del proyecto, segun el cual es necesario incluir un nuevo
articulo en la Ley 2079 que disponga proyectos alternativos para satisfacer la demanda de servicios publicos
domiciliarios en zonas de dificil acceso, lo que incluye la garantia progresiva en materia de conectividad y
telecomunicaciones.

Del criterio de divulgacién, enlistarlo como criterio resulta esencial por cuanto su ausencia supone un

H. Corte Constitucional, ver Sentencias T-776 de 2012, T-724 de 2012, T-919 de 2011, T-922 de 2010, T-737 de 2010, T-515 de
2010, T-177 de. 2010, T-150 de 2010 y T-742 de 2009. Esta linea se reitera en la Sentencia C-191 de 2021. M.P. José Fernando
Reyes Cuartas. .
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obstaculo en el acceso y postulacion a los programas ofrecidos por el Estado. Es asi como la obligacion
legal de suministrar informacion clara respecto de esos programas y politicas para garantizar el derecho a
la vivienda consolida la oferta institucional en favor de los posibles beneficiarios.

Los criterios de igualdad y transparencia no son mas que la reiteracion de postulados constitucicnales que
deben regir este tipo de politicas y programas.

Adicionalmente, y en aras de robustecer el requerimiento financiero de los proyectos de vivienda rural, este
proyecto adiciona la fuente primaria (recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion) y agrega
otras fuentes como recursos de entes territoriales, Sistema General de Regalias - SGR, obras por
impuestos, organismos multilaterales y sector privado. De esta manera se mantienen las asignaciones
fijadas en los marcos fiscales y se respetan las pautas que los gobiermos quieran definir en los planes de
desarrollo respectivos. ' -

El articulo 13 del proyecto adiciona a las mujeres victimas del conflicto armado como beneficiarias de las
medidas ya establecidas en el articulo 56 de la multicitada Ley 2079 en favor de las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. Ello tiene una plena incidencia en la construccion de una nueva estruciura social y
economica en la que se desvanezcan aquellos estereotipos que historicamente les ha significado un
sinnimero de escenarios que dan cabida a actos discriminatorios.

De esta forma, el p_royeoto de ley propone una solucion normativa que se ajusta a la realidad social y de
posconfliclo del pais, al tiempo que presenta mas formulas para que los sujetos de especial proteccion
constitucional, cuyos derechos han sido histérica y sistematicamente desconocidos, sean protegidos por el
Estado. ' :

E. Participacion y formas organizativas.

En consonancia con los postulados constitucionales que trazan el derecho a la libre asociacién, de las
formas asociativas y solidarias de propiedad, y el fortalecimiento de las organizaciones sclidarias (articulos
38, 58 -inc. 3y 333 - inc. 3, C.P.), en el proyecto de ley, articulo 5, se propcne incluir un articulo que apoye
a las organizaciones sociales de vivienda.

Esto implica que, al momento de disefiar e implementar las politicas, el Gobierno y las entidades territoriales
crearan espacios para que organizaciones sociales, formas cooperativistas y populares tengan un papel
activo en tal ejecucion. En ello también se mantiene el rol activo que a la fecha han tenido las cajas de
compensacion, como operadoras y oferentes de los programas de subsidio familiar en Colombia.

De ahi que también se proponga en el articulo 4, como novedad, la contratacion de encargos de gestion con
cooperativas de vivienda, organizaciones populares de vivienda o juntas de vivienda comunitaria a efectos
de cumplir con los procesos de divulgacion y tramite para las postulaciones y adjudicacion de auxilios.

@ Constitucionalidad del proyecto de ley
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La formula del Estado Social de Derecho imperante en Colombia implica un transito desde la nocion liberal
de Estado de Derecho, entendido como la sujecion al imperio de la ley y la separacion de poderes, a una
vision con contenidos sustantivos méas robustos asociados a la prevalencia de principios ~dentro de los
cuales estan los derechos- como los criterios para orientar toda la labor del Estado?.

Adicionalmente, dicho transito entre la nocion liberal y la nocion social implico el robustecimiento del
catalogo de derechos contenido en la Constitucion, pues los derechos de la tradicion liberal (los derechos
civiles y politicos), se complementaron con el reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

En ese marco, el articulo 51 de la Constitucion de 1991 reconocio el derecho a la vivienda digna y la
correlativa obligacién del Estado de “[promover] planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos planes de vivienda”. Sumado a
esto, en materia rural el mandato del articulo 64 Superior precisa que “[e]s deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa,
y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social (...) con el fin de mejorar el ingreso y la
calidad de vida de los campesinos” La lectura armonica de estos dos mandatos permite concluir que a partir
de 1991 se reconoce el derecho a la vivienda digna de los habitantes de las zonas rurales.

La Corte Constitucional ha llenado de contenido el derecho a la vivienda digna a partir del mandato del
articulo 93 de la Constitucion, que sefiala que los derechos constitucionales deben interpretarse de
conformidad con los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia. En ese entendido, ha
traido tanto el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
como la Observacion General del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas (en adelante Comité DESC), para desarrollar el alcance y contenido del derecho ala vivienda digna:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. | os Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

()

Entonces, a partir de los estandares del PIDESC, la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a
la vivienda digna “implica contar con un lugar, propio 0 ajeno, que le permita a la persona desarrollarse en
unas minimas condiciones de dignidad y satisfacer su proyecto de vida™3. La Corte ha incorporado los
elementos desarrollados en la Observacion General 4 del Comité DESC respecto a las caracteristicas con
las que debe contar una vivienda digna y ha afirmado que:

“En primer lugar, debe presentar condiciones adecuadas, las cuales dependen de la satisfaccion
de los siguientes factores, entre otros: (i) Habitabilidad, es decir, que la vivienda cumpla con los

12 corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992, M.P. Ciro Angarita Barén.
13 Gorte Constitucional, Sentencia T-837 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

14

M
Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - CITREP 13. Bolivar-Antioquia.
Cra 7 No 8 - 48 Bogota D.C. Oficina 213B PBX: (601) 3904050 - Cel: 3160798403
- =



requisitos minimos de higiene, calidad y espacio necesarios para que una persona y su familia
puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su salud. (ii) Facilidad de acceso a los
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién de sus
ocupantes. (iii) Ubicacion que permita el facil acceso a opciones de empleo, centros de
salud y educativos, y otros servicios sociales, y en zonas que no pongan en riesgo la salud
de los habitantes. (iv) Adecuacién cultural a sus habitantes / En segundo lugar, debe
rodearse de garantias de seguridad en ia tenencia, condicion que comprende, entre otros
aspectos: (i) Asequibilidad, que consiste en la existencia de una oferta suficiente de vivienda y
de posibilidades de acceso a los recursos requeridos para satisfacer alguna modalidad de
tenencia, entre otros. (...). (ii) Gastos soportables, que significa que los gastos de tenencia —en
cualquier modalidad- deben ser de un nive! tal que no comprometan la satisfaccion de otros
bienes necesarios para la garantia de una vida digna de ios habitantes de la vivienda. Para
satisfacer este componente, el Estado debe, por ejemplo, crear subsidios para quienes no puedan
sufragar el costo de la tenencia y sistemas de financiacion que permitan a las familias acceder a
la vivienda sin comprometer su vida en condiciones dignas, proteger a los inquilinos contra
aumentos desproporcionados en los canones de arrendamiento y facilitar el acceso a materiales
de construccion. (iii) Seguridad juridica en la tenencia, que implica que las distintas formas de
tenencia estén protegidas juridicamente, principalmente contra el-desahucio, el hostigamiento, o
cualquier forma de interferencia arbitraria e ilegal"4,

Es asi como el presente proyecto busca materializar las garantias reconocidas en los articulos 51 y 64 de
la Constitucion, y pretende hacerlo cumpliendo con los estandares internacionales respecto al contenido
del derecho a la vivienda. '

En primera medida, no busca solamente mejorar la prioridad en el acceso a viviendas dignas de sujetos
especialmente protegidos por la Constitucion, teniendo en cuenta Ia pertenencia cultural y territorial, siro
que persigue otra clase de beneficios para el mejoramiento y la construccion, para lo cual se propone la
modificacion de principios y criterios orientadores como igualdad y transparencia. Segundo, también busca
promover el acceso y el mejoramiento de ias condiciones habitacionales mediante herramientas come
subsidios y créditos, entre otros beneficios, atendiendo las condiciones diferenciadas de los habitantes. En
tercer lugar, el proyecto también pretende mejorar el alcance de las politicas incorporando un componente
de divulgacion. En cuarto lugar, reconoce la necesidad de |a provision de servicios publicos domiciliarios
acordes con la interpretacién del derecho a la vivienda digna. Finalmente, insiste en la priorizacion de las
victimas y los trabajadores agrarios en el tramite de reconocimiento de viviendas en asentamientos
legalizados.

A esto se afiade que la Corte Constitucional ha indicado que el Estado tiene como obligacién encaminar sus
acciones para que el mandato de igualdad sea real y efectivo a través de la adopcion de medidas en favor
de grupos discriminados o marginados, y mediante la especial proteccion constitucional de personas en
condiciones de debilidad manifiesta. En esa misma linea se ha referido al principio de solidaridad social
(articulo 95 superior), es decir, como un deber de todos los asociados que, de forma correlativa, genera

" Corte Constitucional, Sentencias T-837 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-585 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra;
C-703 de 2015 M.P. Jorge Ivan Palacio Falacio.
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medidas de proteccion de las personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad o debilidad manifiesta
como consecuencia de fenomenos sociales economicos 0 naturales's.

Se evidencia entonces que las medidas contenidas en el proyecto de ley (i) se articulan con el régimen
constitucional relacionado con las actividades de planeacion y presupuesto; (i) constituyen un desarrollo del
derecho de acceder a la vivienda digna reconocido en el articulo 51, en tanto se orientan a materializar planes
de vivienda y a crear sistemas adecuados de financiacion para asi superar el déficit habitacional rural con
apoyo en los subsidios, y (iii) son una expresion del deber que tiene el Estado de promover el acceso
progresivo de los trabajadores agrarios a la vivienda segtin lo prescribe el articulo 64, al tiempo que debe
propender por medidas en favor de grupos de personas con mayor grado de vulnerabilidad segun lo prescribe
el articulo 13, dentro de los que se encuentran las victimas del conflicto armado.

Es por esto que fortalecer el programa de vivienda rural es una tarea que le corresponde tanto al Gobierno
Nacional como al Congreso de la Republica, pues urge realizar modificaciones normativas que
representarian un impacto favorable en la ejecucion del programa, agilizando y mejorando el programa de
vivienda rural, sin desconocer la diversidad de Colombia y sus habitantes.

En suma, el presente proyecto ademas de tener como objetivo dar respuesta a la situacion concreta de
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda digna en zonas rurales, es un desarrollo normativo que da
cumplimiento a mandatos constitucionales, a la jurisprudencia constitucional y a instrumentos
internacionales de Derechos Humanos

que hacen parte del bloque de constitucionalidad, por cuanto corresponde al Estado adoptar las medidas
para la superacion de las condiciones y omisiones estructurales que originaron la violacién de derechos y
garantias fundamentales de que son titulares los sujetos de especial proteccion.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “E| autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar’,
procedemos a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el anélisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en raz6n a un conflicto de interés en el gjercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

15 corte Constitucional, Sentencia SU-016 de 2021.
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Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel Que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.

Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,

compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que oforgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficic podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particu'ar, directo y actual.

exceptuan les casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (.)"

f} Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores publicos mediante el voto secreto. Se

Por tanto, y de forma orientativa, se considera Gue para la discusién y aprobacion de este Proyecto de Ley
no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por paite de los
Honorables Representantes, ya que es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo 1 de la Ley 20103.0'8
2019, sobre las hipttesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es
netamente personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por.lo que
se deja a criterio de los representantes basado en la normatividad existente y ajuicio de una sana logica. En
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todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

V. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En virtud de lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2023 esta iniciativa legislativa no ordena gasto
publico ni otorga beneficio tributario alguno.

VL.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

[ TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE

Justificacion

Titulo: Por medio de la cual se
modifica la ley 2079 de 2021y
se dictan otras disposiciones
en materia de vivienda rural.

Titulo: Por medio de la cual se modifica la
ley 2079 de 2021 y se dictan otras
disposiciones en materia de vivienda rural.

Sin modificacion

ARTICULO 1. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
realiza  modificaciones Yy
adiciones a las leyes 2079 de
2021, 1448 de 2011 y 3 de
1991, y dictar disposiciones
en materia de vivienda en
zonas rurales del pais.

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto realiza modificaciones y
adiciones a las leyes 2079 de 2021, 1448
de 2011 y 3 de 1991, y dictar
disposiciones en materia de vivienda en
zonas rurales del pais.

Sin medificacion

ARTICULO 2. Adiciénese el
numeral 11 al articulo 5 de la
Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

11. Enfoque territorial. Las
politcas y programas de
vivienda y habitat en
Colombia tendran enfoque
territorial. El enfoque territorial
requiere de un anélisis
urbano-rural,  como  de
acciones e inversiones ‘- en
materia de vivienda y héabitat
para reducir la pobreza rural,

ARTICULO 2. Adiciénese el numeral 11 al
articulo 5 de la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara ast:

11. Enfoque territorial. Las politicas y
programas de vivienda y habitat en
Colombia tendran enfoque territorial. El
enfoque territorial requiere de un analisis
urbano-rural, como de acciones e
inversiones en materia de vivienda 'y
habitat para reducir la pobreza rural,
mejorar condiciones de vida en el campo
y promover el desarrollo rural, dada la
persistencia de desigualdades territoriales
que dejan a los territorios rurales y

Sin modificacion
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%e}orar condiciones de vida
en el campo y promover el
desarrollo rural, dada |la
persistencia de
desigualdades territoriales
que dejan a los territorios
rurales y  campesinos,
marginados y en precarias
condiciones. En tal sentido,
son prioritarios los programas
y proyectos de construccion y
mejoramiento  de  vivienda
rural-campesina, y de habitat
rural.

campesinos, marginados y en precarias
condiciones. En tal sentido, son
prioritarios los programas y proyectos de
construccion y mejoramiento de vivienda
rural-campesina, y de habitat rural,

Articuio 3. Incliyase los
siguientes  paragrafos  al
articulo 123 de la Ley 1448 de
2011, los cuales quedara asi:

PARAGRAFO 3, Las
victimas que residan en los
territorios  donde  existan
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial -PDET y
en las zonas mas afectadas
por el conflicto armado -
ZOMAC, seran priorizadas en
los programas y beneficios de
vivienda. ’

PARAGRAFO 4. el Gobiemno
nacional otorgara beneficios a
dicha poblacion para la
compra de vivienda nueva o
usada, construccion en lote
propio 0 mejoramiento de
vivienda, en area rural o
urbana, a través del Fondo
Nacional de Vivienda
(FONVIVIENDA), FINDETER,
las Cajas de Compensacion
Familiar, el Fondo Nacional
del Ahorro, el Banco Agrario
 de Colombia, Cooperativas de

Programas de Desarrollo con Enfoque

Articulo 3. Incliyase los siguientes
paragrafos al articulo 123 de la Ley 1448
de 2011, los cuales quedara asi:

PARAGRAFO 3. Las victimas que
residan en los territorios donde existan

Territorial -<PDET y en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado -
ZOMAC, seran priorizadas en los
programas y beneficios de vivienda.

PARAGRAFQ 4. el Gobierno nacional
otorgara beneficios a dicha poblacion para
la compra de vivienda nueva o usada,
construccion en  lote  propic o
mejoramiento de vivienda, en area rural o
urbana, a través del Fondo Nacional de
Vivienda (FONVIVIENDA), FINDETER,
las Cajas de Compensacion Familiar, el
Fondo Nacional del Ahorro, el Banco
Agrario de Colembia, Cooperativas de
ahorro y crédito, u ofras entidades
financieras.

El Gobierno establecera los lineamientos
para que los beneficios consistan en el
otorgamiento de subsidio familiar para Ia
compra de vivienda nueva o usada,

Sin modificacion
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ahorro y crédito, u otras
entidades financieras.

El Gobierno establecera los
lineamientos para que los
beneficios consistan en el
otorgamiento  de  subsidio
familiar para la compra de
vivienda nueva o usada,
construccion en sitio propio,
vivienda nueva en especie,
mejoramiento de vivienda.

nueva en especie, mejoramiento de
vivienda.

ARTICULO 4. Incluyase un
nuevo articulo en la Ley 2079
de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 18A. POLITICA
DE APOYO A LAS

ORGANIZACIONES
SOCIALES DE VIVIENDA.
En el disefio e

implementacion de politicas,
programas y proyectos de
vivienda y habitat, el gobierno
nacional 'y los entes
territoriales  priorizaran
facilitaran la participacion de
organizaciones sociales
populares de vivienda (OPV),
cooperativas  de  vivienda,
cajas de compensacion
familiar, Juntas de accion
comunal y juntas de vivienda
comunitaria. Dichas entidades
tendran un papel activo en el
fomento, ejecucion, gestion,
asistencia técnica,
seguimiento y promocion de
soluciones de vivienda de
interés social, incluyendo los
programas de mejoramiento y
de  autoconstruccion  de
vivienda.

loce,

ARTICULO 4. Incliyase un nuevo articulo
en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara
asi:

ARTICULO 18A. POLITICA DE APOYO
A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
DE VIVIENDA. En el disefio e
implementacion de politicas, programas y
proyectos de vivienda y habitat, el
gobierno nacional y los entes territoriales
priorizaran y facilitaran la participacion de
organizaciones sociales y populares de
vivienda (OPV), cooperativas de vivienda,
cajas de compensacion familiar, Juntas de
accion comunal y juntas de vivienda
comunitaria. Dichas entidades tendran un
papel activo en el fomento, ejecucion,
gestion, asistencia técnica, seguimiento y
promocién de soluciones de vivienda de
interés social, incluyendo los programas
de mejoramiento y de autoconstruccion de
vivienda.

En la ejecucion del Plan Nacional de
Fomento a la Eccnomia Solidaria
Cooperativa ~ Rural -PLANFES-  se
deberan incluir estrategias para fortalecer
las organizaciones populares de vivienda
(OPV),  cooperativas de  vivienda,
cooperativas de ahorro y credito, cajas de

compensacion familiar, Juntas de accion

Sin modificacion
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'En la ejecucion del Plan | comunal y juntas de vivienda comunitaria
 Nacional de Fomento a la | en el sector rural.
| Economia  Solidaria
. Cooperativa Rural -
1 PLANFES- se deberan incluir
| estrategias para fortalecer las
| organizaciones populares de
: vivienda (OPV), cooperativas -
| de vivienda, cooperativas de
ahorro y crédito, cajas de |-
compensacion familiar,
| Juntas de accion comunal y
' juntas de vivienda comunitaria |
| en el sector rural,

' ARTICULO 5. Modifiquese | ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 19 | Sin modificacion

|

!

| |
= —
|

|

el articulo 19 de la Ley 2079 | de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara ,
| de 2021, el cual quedara asi: | asi: |

|

}ARTI’CULO 19. POBLACION | ARTICULO 19,  POBLACION
| OBJETIVO.Es la poblacion | OBJETIVO. Es la poblacion que habita en
' que habita en suelo rural | suelo rural definido en los POT, PBOT y
' definido en fos POT, PBOT y | ECT y se encuentra en condiciones de
EOT y se encuentra en | alta pobreza multidimensional y déficit
condiciones de alta pobreza | habitacicnal, la cual serd atendida de
multidimensional y  déficit | manera diferencial de acuerdo con el
habitacional, la cual sera genero, etnia, edad, condicién de
atendida  de manera | discapacidad y practicas socioculturales.
diferencial de acuerdo con el | Adicionalmente  se tendra en cuenta,
genero, etnia, edad, condicién | ajustado a las realidades
de discapacidad y practicas | socioeconémicas de la region cémo
socioculturales. criterio de priorizacion, la poblacién que se
Adicionalmente se tendra en | encuentre en situacién de pobreza y
cuenta, ajustado a las | vulnerabilidad, la poblacion campesina, la
realidades  socioeconomicas | poblacién  residente en territorios con
de la region como criterio de | Programas de Desarrollo con Enfoque
priorizacion, la poblacion que | Territorial (PDET) y en ias Zonas mas
se encuentre en situacion de | afectadas por el Conflicto  Armado
pobreza y vulnerabilidad, fa | (ZOMAC), la poblacion  victima  del
poblacion  campesina, la | conflicto ‘armado vy aquella que se
poblacion  residente  en | encuentre en procesos de reincorporacion |
territorios con Programas de | ala vida civil. Para ta efecto, el Ministerio ;
Desarrollo con  Enfoque | de Vivienda, Ciudad y Territorio recurrira a |
Territorial (PDET) vy en las | la informacién proveniente de las bases |
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| Zonas mas afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC),
la poblacion victima del
conflicto armado y aquella que
| se encuentre en procesos de
reincorporacion a la vida civil.
Para tal efecto, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad Y
Territorio  recurrira  a  la
informacion proveniente de
las bases de datos utilizadas
para la focalizacion como
SISBEN, UARIV, ARN y a
otras nparticulares de las
comunidades ~ étnicas U
organizaciones campesinas,
entre otras.

de datos utilizadas para la focalizacion
como SISBEN, UARIV, ARN y a otras
particulares de las comunidades étnicas u
organizaciones campesinas, entre otras.

ARTICULO 6. Modifiquese
los numerales 7 y 8 del
articulo 20 de la Ley 2079 de

2021 y afadase nuevos
numerales, los cuales
quedaran asi:

7. Priorizacién de
beneficiarios. Se

identificaran  territorios 'y
hogares que presenten las
mayores carencias
habitacionales y altos indices
de pobreza multidimensional,
priorizando personas
reconocidas como victimas
del conflicto armado, mujeres
cabeza de familia, personas
con discapacidad y sus
cuidadores, adultos mayores,
poblacion campesina y étnica,
poblacion en proceso de
reincorporacion Y restitucion
de tierras, para . ser
beneficiarios de subsidios
para  vivienda de interés

ARTICULO 6. Modifiquese los numerales
7'y 8 del articulo 20 de la Ley 2079 de
2021 y afladase nuevos numerales, los
cuales quedaran asi:

7. Priorizacion de beneficiarios. Se
identificaran territorios y hogares que
presenten las ~ mayores carencias
habitacionales y altos indices de pobreza
multidimensional, priorizando personas
reconocidas como victimas del conflicto
armado, mujeres cabeza de familia,
personas  con discapacidad y- sus
cuidadores, adultos mayores, poblacion
campesina y étnica, poblacién en proceso
de reincorporacion y restitucion de tierras,
para ser beneficiarios de subsidios para
vivienda de interés social rural, créditos
para construccién y mejoramiento de
vivienda rural, subsidios para adquisicion
de predios rurales y asistencia técnica a
soluciones de vivienda rural. En tal sentido
se priorizaran hogares rurales ubicados
en territorios donde se desarrollen
programas de desarrollo territorial como
PDET, PNIS, entre otros de interés

Sin modificacion
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social rural; créditos para
construccion y mejoramientc
de vivienda rural, subsidios
para adquisicion de predios
rurales y asistencia técnica a
soluciones de vivienda rural.
En tal sentido se priorizaran
hogares rurales ubicados en

| territorios donde se
| desarrollen  programas-  de
desarrolio  territorial  como

PDET, PNIS, entre otros de
interés nacional, y en las
zonas mas afectadas por el
conflicto armado-ZOMAC.

8. Acceso a Servicios
publicos. Se propendera por
brindar soluciones
tecnoldgicas apropiadas para
garantizar el acceso al agua,
el manejo de aguas residuales
y demas servicios publicos
domiciliarios en las viviendas
rurales, siguiendo 10S
lineamientos  técnicos e
institucionales establecidos y
en coordinacion con otros
programas y proyectos del
Gobierno Nacional articulados
con los Planes Nacionales de
Suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural,
electrificacion 'y conectividad
rural entre otros. En las zonas
rurales del pais se fomentaran
las soluciones alternativas o
convencionales de agua para

el consumo  humano,
saneamiento  basico, de
energia ' y

telecomunicaciones,
individuales o colectivas.

8 =

nacional, y en las zonas mas afectadas.
por el conflicte armado-ZOMAC.

8. Acceso a Servicios publicos. Se
propenderd por brindar  soluciones
tecnologicas apropiadas para garantizar
el acceso al agua, el manejo de aguas
residuales y demas servicios publicos
domiciliarios en las viviendas rurales,
siguiendo ios linsamientos técnicos e
institucionales  establecidos y en
ceordinacion  con otros programas vy
proyectos  del  Gobiemo  Nacional
articuiados con los Planes Nacionales de
Suministro  de  Agua  Potable y
Saneamiento Basico Rural, electrificacion
y conectividad rural entre ofros. En las
zonas rurales del pais se fomentaran las
soluciones alternativas o convencionales
de agua para el consumo humano,
saneamiento  basico, de energia y
telecomunicaciones,  individuales * o
colectivas. - ’ ' :

El' Gobierno Nacional y los entes
territoriales priorizaran en el afio siguiente
a la promulgacion de esta ley, la
financiacion y ejecucion’ de obras para
garantizar la prestacion de servicios
publicos - domiciliarios basicos en las
zonas rurales de los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y en las Zonas mas
afectadas por ‘el Conflicto Armado
(ZOMAC), en condiciores de calidad,
continuidad, seguridad y sostenibilidad. ‘

10. Divulgacion. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y territorio, garantizaran
la difusion de amplio alcance
(garantizando asi la informacién
comunicacién al sector® rural y rural
disperso) de manera clara de los

precedimientos, criterios de priorizacion, B
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El Gobierno Nacional y los
entes territoriales priorizaran
en el afic siguiente a la
promulgacion de esta ley, la
financiacion y ejecucién de
obras para garantizar la
prestacion ~ de  servicios
pUblicos domiciliarios basicos
en las zonas rurales de los
municipios con Programas de
Desarrollo  con
Territorial (PDET) y en las
Zonas mas afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC),
en condiciones de calidad,
continuidad, ~ seguridad 'y
sostenibilidad.

10. Divulgacioén. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y
territorio, ~ garantizaran  la
difusion de amplio alcance
(garantizando asi la
informacion y cemunicacion al
sector rural y rural disperso)
de manera clara de los
procedimientos, criterios de
priorizacion, requisitos de los
diferentes programas de la
politica plblica de vivienda
rural y fases participativas.
Comunicacion que tendra un
enfoque territorial para que la
poblacion  objeto de la
presente ley puedan conocer
y acceder a estos beneficios.
Para ello se puede acudir a
campaiias por medio de
avisos radiales, plegables,
pauta en medios de
comunicacion locales, redes
sociales, entre otros.

L

Enfoque

requisitos de los diferentes programas de
|a politica ptblica de vivienda rural y fases
narticipativas. Comunicacion que tendra
un enfoque terriforial para que la
poblacion objeto de la presente ley
puedan conocer y acceder a estos
beneficios. Para ello se puede acudir a
campafias por medio de avisos radiales,
plegables, pauta en medios de
comunicacién locales, redes sociales,
entre otros.

11. Igualdad. Se promovera la igualdad
material en el acceso a los beneficios de
|a vivienda y procurara la implementacion
de medidas de proteccién contra las
practicas discriminatorias y la definicion
de criterios objetivos de focalizacion del
gasto plblico en las familias con mayores
necesidades.

12.Transparencia. Se respondera de

manera  integral al  principio  de
transparencia, incluidas las
contrataciones  que  se  celebren,

independientemente del régimen juridico
de que se trate. De igual forma, se
garantizara la transparencia en el uso de
los recursos y en el ejercicio de las
competencias.
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12.Transparencia. Se
respondera de  manera
integral al  principic  de
transparencia, incluidas las
contrataciones  que  se
celebren,

independientemente del

11. Igualdad. Se promovera |

la igualdad material en el
acceso a los beneficios de la
vivienda 'y procurard la
implementacién de medidas
de proteccién contra las
practicas discriminatorias y la
definicion de criterios
objetivos de focalizacion del
gasto publico en las familias
con mayores necesidades.

régimen juridico de que se
trate. De igual forma, se
garantizard la transparencia
en el uso de los recursos y en
el ejercicio  de las
competencias.

-

Cra 7 No 8 - 68 Bogotd D.

ARTICULO 7. Incliyase un |
nuevo articulo en la Ley 2079
de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO  20A. PLAN
NACIONAL DE
CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL RURAL - PNVISR.
Actualicese el Plan Nacional
de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda de
Interés  Social Rural -
PNVISR,  donde éste
constituya la hoja de ruta y de
planeacion para la

| implementacion de la Palitica |

ARTICULO 7. Incliyase un nuevo articulo
en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara
asi:

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
RURAL - PNVISR. Actualicese el Plan
Nacional de Construccion y Mejoramiento
de Vivienda de Interés Social Rural -
PNVISR, donde éste constituya la hoja de
ruta y de planeacion para la
implementacion de la Politica Publica de
Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR)
en Colombia, con programas, estrategias
y acciones que permitan promover la
vivienda digna en el sector rural, disminuir
el deficit habitacional cualitativo y |
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Publica de Vivienda de Interés
Social Rural (PPVISR) en
Colombia, con programas,
estrategias y acciones que
permitan promover la vivienda
digna en el sector rural,
disminuir el déficit
habitacional ~ cualitativo 'y
cuantitativo en el campo, y
contribuir ~ al  desarrollo
humano, social y sostenible
del campesinado. Estard a
cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

En la elaboracion,
actualizacion e
implementacion del PNVISR

se consideraran  criterios
como:

a. Aplicacion de
soluciones de vivienda
adecuadas, en
consideracion de las
particularidades  del
medio rural y las
comunidades, con
enfoque diferencial, de
género y territorial.

b. Promocion y
aplicacion de
soluciones
tecnologicas
apropiadas
(soluciones
individuales) para

garantizar acceso a
agua potable y manejo
de aguas residuales.
c. El otorgamiento de
subsidios para la
construccion y el
mejoramiento de

cuantitativo en el campo, y contribuir al
desarrollo humano, social y sostenible del
campesinado. Estara a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En la elaboracion, actualizacion e
implementacion ~ del ~ PNVISR  se
consideraran criterios como:

a. Aplicacién de soluciones de vivienda
adecuadas, en consideracien de las
particularidades del medio rural y las
comunidades, con enfoque diferencial, de
género y territorial.

b. Promocién y aplicacion de soluciones
tecnolégicas ~ apropiadas ~ (soluciones
individuales) para garantizar acceso a
agua potable y manejo de aguas
residuales.

c. El otorgamiento de subsidios para la
construccion y el mejoramiento de
vivienda, que prioricen a la poblacion en
pobreza extrema, las victimas del conflicto
armado, las mujeres cabeza de familia, las
personas  con  discapacidad, el
campesinado, los grupos étnicos y la
poblacion en proceso de reincorporacion
a la vida civil.

d. Participacién de las comunidades en la
definicion de las soluciones de vivienda y
en la ejecucion de los proyectos.

Asimismo, el PNVISR contemplara
estrategias como:
e. Soluciones de vivienda rural

subsidiadas adecuadas al entorno rural,
regional y cultural.

f. Enfoque diferencial para el acceso a
subsidios de Vivienda de Interés Socnal
Rural-VISR.

g. Otorgamiento y ejecucion de subsidios |
para construccion y Mejoramiento VISR.
h. Otorgamiento y ejecucién de créditos
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vivienda, que prioricen
a la poblacion en
pobreza extrema, las
- victimas del conflicto
armado, las mujeres
cabeza de familia, las

personas con
discapacidad, el
campesinado, los

grupos étnicos y la
poblacién en proceso
de reincorporacion ala
vida civil.

d. Participacion de las
comunidades en Ia
definicion ~ de las
soluciones de vivienda
y en la ejecucion de
los proyectos.

Asimismo, el PNVISR

contemplar estrategias
como:
e. Soluciones de
vivienda rural
subsidiadas

adecuadas al entorno
rural,  regional vy
cultural.

f. Enfoque diferencial
para el acceso a
subsidios de Vivienda
de Interés  Social
Rural-VISR.

g. Otorgamiento y
ejecucion de subsidios
para construccion
Mejoramiento VISR.

h. Otorgamiento Yy
ejecucion de créditos
para construccion vy
Mejoramiento de
VISR.

para construccion y Mejoramiento a‘éT"—h;

VISR. :

I Generacion  de  capacidades
comunitarias y participacién activa de los
beneficiarios en la estructuracion y
ejecucion de proyectos.

j Asistencia  técnica para el
mantenimiento y sostenibilidad de las
soluciones de vivienda social rural
subsidiadas.

EIPNCVISR se podra actualizar cada vez
que sea aprobado un nuevo Plan Nacional
de Desarrollo, en la medida que se
requiera y en el marco de lo previsto en el
Decreto Ley 890 de 2017,

PARAGRAFO 1. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio entregara
informe bianual de la implementacion del
Plan Nacional de Construccion de
Vivienda de Interés Social Rural -
PNVISR a la Comision Séptima de
Camara de Representantes y Senado de
la Republica.

De igual manera el gobierno nacional, a
traves del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio debera disefiar e implementar
un sistema de informacion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica de
vivienda de interés social rural.

PARAGRAFO 2. Seguimiento y
evaluacion a la vivienda rural. El
gobierno nacional, a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio debera
disefiar e implementar un sistema de
informacion, seguimiento y evaluacion de
la politica publica de vivienda de interés
social rural.
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i. Generacion de . T
capacidades
comunitarias y
participacion activa de
los beneficiarios en la

estructuracion y
gjecucion de
proyectos.

j. Asistencia técnica
para el mantenimiento
y sostenibilidad de las
soluciones de vivienda
social rural
subsidiadas.

El PNCVISR se podra
actualizar cada vez que sea
aprobado un nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, en la
medida que se requiera y en
el marco de lo previsto en el
Decreto Ley 890 de 2017.

PARAGRAFO 1. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio entregara informe
bianual de la implementacion
del Plan Nacional de
Construccion de Vivienda de
Interés Social Rural = PNVISR
a la Comision Séptima de
Camara de Representantes y
Senado de la Republica.

De igual manera el gobierno
nacional, a ftravés del
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio debera disefiar e
implementar un sistema de
informacion, seguimiento y
evaluacion de la politica
publica de vivienda de interes
social rural.

L
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| PARAGRAFO 2
| Seguimiento y evaluacion a
la vivienda rural. El gobierno
nacional, a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio debera disefiar e
implementar un sistema de
informacion, seguimiento y
evaluacion de la politica
publica de vivienda de interés
| social rural,

ARTICULO 8. Incluyase un

2021, el cual quedaré asi:

ARTICULO 21A. SERVICIOS
PUBLICOS EN ZONAS DE
DIFICIL ACCESO. Cuando la
dispersion o las condiciones de
terreno impidan - conectar Ia
vivienda rural a sistemas o redes
de alcantarillado,

acueductos y energia eléctrica,
se contemplaran alternativas
- como la construccion de baterias
sanitarias con pozos sépticos,
acueductos veredales y
disposicion de biodigestores en
materia  de acueducto vy
saneamiento basico, asi como la
instalacion de paneles solares u
otros sistemas de energia
fotovoltaica para proveer energia
a los hogares rurales. Para ello
se atenderd la regulacion en
materia de competencias: del
nivel territorial y nacional. -

Ei Ministerio de Tecnclogias de
la informacion y
Comunicaciones continuara con
Su competencia para garantizar
la  accesibilidad, uso
apropiacion de conectividad y
telecomunicaciones en viviendas
ubicadas en zonas rurales de

nuevo articulo en la Ley 2079 de

ARTICULO 8. Inclilyase un nuevo articulo en
la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS EN
ZONAS DE DIFICIL ACCESO. Cuando Ia
dispersion o las condiciones de terreno
impidan conectar la vivienda rural a sistemas
o redes de alcantarillado,

acueductcs y energia eléctrica, se
contemplaran  alternativas  como  la
construccion de baterias sanitarias con pozos
sépticos, acueductos veredales y disposicion
de biodigestores en materia de acueducto y
saneamiento basico, asi como la instalacion
de paneles solares u otros sistemas de
energia fotovoltaica para proveer energia a
los hogares rurales. Para ello se atendera |a
regulacion en materia de competencias del
nivel territorial y nacional.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones continuara con su
competericia para garantizar la accesibilidad,
uso y apropiacion de conectividad y
telecomunicaciones en viviendas ubicadas en
zonas rurales de dificil acceso, en condiciones
de equidad e inclusion social.

Sin modificacion
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“dificil acceso, en condiciones de
equidad e inclusion social.

ARTICULO 9. Incliyase un
nuevo articulo en la Ley 2079 de
2021, el cual quedaré asi:

ARTICULO 21B. VIVIENDA

RURAL EN  RESERVAS
FORESTALES
PROTECTORAS-
PRODUCTORAS Y DE
RESERVA FORESTAL DE LA
LEY 22 DE 1959 SIN

SUSTRACCION. Para facilitar la
implementacion de programas
de vivienda rural, Las viviendas
rurales en zonas de reserva
forestal que hayan sido
construidas y ocupadas antes de
la firma del acuerdo de Paz
suscrito con las FARC-EP y el
gobierno nacional, podran ser
objeto de mejoramientos 0
subsidios, teniendo en cuenta las
restricciones ambientales

ARTICULO 9. Inclyase un nuevo articulo en
la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 21B. VIVIENDA RURAL EN
RESERVAS FORESTALES
PROTECTORAS-PRODUCTORAS Y DE
RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2° DE
1959 SIN SUSTRACCION. Para facilitar la
implementacion de programas de vivienda
rural, Las viviendas rurales en zonas de
reserva forestal que hayan sido construidas y
ocupadas antes de la firma del acuerdo de
Paz suscrito con las FARC-EP y el gobiemo
nacional, podran ser objeto de mejoramientos
o subsidios, teniendo en cuenta las
restricciones ambientales.

Sin modificacion

ARTICULO 10. Modifiquese el
articulo 22 de la Ley 2079 de
2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. FINANCIACION
DE LA VIVIENDA RURAL. La
vivienda de interés social rural
tendra como principal fuente de
financiacion  los  recursos
asignados en el Presupuesto
General de la Nacion (PGN), sin
perjuicio de otras fuentes de
financiacion que se implementen
para el efecto.

Dadas las restricciones
presupuestales y las
necesidades de vivienda rural,
| ademas del PGN la vivienda
| rural de interes social-VISR-

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 22 de
la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA
VIVIENDA RURAL. La vivienda de interés
social rural tendra como principal fuente de
financiacion los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), sin
perjuicio de otras fuentes de financiacion que
se implementen para el efecto.

Dadas las restricciones presupuestales y las
necesidades de vivienda rural, ademés del
PGN la vivienda rural de interés social-VISR-
podra ser financiada con otras fuentes como:
Recursos de entes territoriales, Sistema
General de Regalias - SGR, obras por
impuestos, organismos multilaterales y sector
privado.

Sin modificacion
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fuentes como: Recursos de
entes territoriaies,  Sistema
General de Regalias - SGR,

obras por impuestos,
organismos  multilaterales y
sector privado.

[ podra ser financiada con otras

ARTICULO 11. Modifiquese el
articulo 56 de la Ley 2079 de
2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 56. BENEFICIOS
DIFERENCIALES EN MATERIA
DE VIVIENDA A FAVOR DE
LAS MUJERES VICTIMA DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y
WMUJERES VICTIMAS * DEL
CONFLICTO ARMADO. FEI
Gobiero  Nacional, con el
proposito  de  procurar la
autonomia  economica;  Ia
seguridad y el bienestar material
y emocional de esta poblacion,
promovera, en el marco de su
politica  publica  habitacional,
beneficios diferenciales & favor
de las mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y muieres
victimas del conflicto armado en
materia de vivienda, en suelo
urbano o rurai.

Ei Gobierno riacional
reglamentar4 esta disposicion.

la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 56. BENEFICIOS
DIFERENCIALES EN MATERIA DE
VIVIENDA A FAVOR DE LAS MUJERES
VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
Y MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO. ElI Gobierno Nacional, con el
propdsito de procurar la  autonomia
econdmica, la seguridad y el bienestar
material y emocional de esta poblacion,
promovera, en el marco de su politica publica
habitacional, beneficios diferenciales a favor
de las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y mujeres victimas del conflicto
armado en materia de vivienda, en suelo
urbano o rural. ’

El Gobieme nacional reglamentara esta
disposicion.

ARTICULO 12. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 2079 de
2021, el cual quedara asi:

| ARTICULO 23. TIPOLOGIAS
DE VIVIENDA RURAL Y
PROYECTOS TIPQ. Una
tipoiogia de vivienda rural
corresponde a la  propuesta
técnica y financiera sobre la idea
 general del proyecto previo a la

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 23 de | Sin modificacian

la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA .

RURAL Y PROYECTOS TIPO. Una tipologia
de vivienda rural corresponde a la propuesta
técnica y financiera sobre la idea general del
provecto previo a ia ejecucidn del Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social Rural,
en aplicacion de! enfoque diferencial que
reconozca las condiciones socio economicas |

Sin modificacion
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ejecucion del Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social
Rural, en aplicacion del enfoque
diferencial que reconozca las
condiciones socio economicas y
culturales de los  pueblos
indigenas, de las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras,
campesinas y de  grupos
poblacionales especificos,
especialmente de la poblacion
victima del conflicto armado.

Las tipologias a implementar
deberan adecuarse al entorno
rural, regional y cultural a traves
del proceso de validacion en la
etapa de pre-construccion a
cargo de FONVIVIENDA o la
entidad que haga sus veces.

Los proyectos de vivienda de
interés social rural nueva, de
mejoramiento de vivienda y de
construccion en sitio propio, que
se financien total o parcialmente
con recursos del Sistema
General de Regalias u otras
fuentes, podran formularse a

partir de disefios 0
intervenciones  tipo que de
manera general recojan las

condiciones socio culturales y las
necesidades basicas de cada
hogar  identificado ~ como
potencial beneficiario, y abarcara
incluso las condiciones
especiales fijadas para la
construccion ~ de  vivienda
diferencial, ~ incluyendo  la
vivienda de interés cultural, asi
como la utilizacion de materiales
y sistemas alternativos
tradicionales de construccion.”

En todo caso, para los disefios 0
intervenciones _tipo,  debera

y culturales de l6§§deblos indi—gaas, de las

comunidades  negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, campesinas y de
grupos poblacionales especificos,

especialmente de la poblacion victima del
conflicto armado.

Las tipologias a implementar deberan
adecuarse al entorno rural, regional y cultural
a través del proceso de validacion en la etapa
de . pre-construccion a cargo de
FONVIVIENDA o la entidad que haga sus
veces.

Los proyectos de vivienda de interés social
rural nueva, de mejoramiento de vivienda y de
construccion en sitio propio, que se financien
total o parcialmente con recursos del Sistema
General de Regalias u otras fuentes, podran
formularse a partr de diseflos 0
intervenciones tipo que de manera general
recojan las condiciones socio culturales y las
necesidades basicas de cada hogar
identificado como potencial beneficiario, y
abarcara incluso las condiciones especiales
fjadas para la construccion de vivienda
diferencial, incluyendo la vivienda de interés
cultural, asi como la utilizacién de materiales
y sistemas alternativos tradicionales de
construccion.

En todo caso, para los disefios ©
intervenciones tipo, debera demostrarse el
cumplimiento de requisitos de viabilidad
técnica y financiera, se convocaran espacios
dialogicos en los que se permita la
participacion activa de las comunidades
beneficiarias, y se dara aplicacion a los
criterios  estandarizados en la estrategia
nacional de coordinacion para la reduccion del
riesgo de desastres, mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

E| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

reglamentara las condiciones basicas que

establece el presente articulo.

32

Lol

M

Oficina H.R. JUAN CARLO,SVVARGAS SOLER - CITREP 13. Bolivar-Antioquia.
er 7 No 8 - 68 Bogotd D.C. Oficina 213B PBX: (601) 3904050 - Cel: 3160798403




| demostrarse el cumplimiento de
requisitos de viabilidad técnica y
financiera, se  convocaran
espacios dialogicos en los que
se permita la participacion activa

de las comunidades
beneficiarias, y se dara
| aplicacion a - los criterios

estandarizados en la estrategia
nacional de coordinacion para la
reduccion del riesgo © de
desastres, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio reglamentara las
condiciones  basicas  que
establece el presente articulo.

ARTICULO 13. Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 3%de 1991 la
cual quedara asi:

Articulo 6°. Establézcase el
Subsidio Familiar de Vivienda
come un aporte estatal en dinero
0 en especie,
aplicarse en lotes con servicios
| para programas de desarrolio de
autoconstruccion, Y en especie
para materiales, entre otros,
otorgado por una sola vez al
beneficiario con el objeto de
facilitar el acceso a una solucion
de vivienda de interés social o
interés  prioritario  de  las
| sefialadas en el articulo 50 de la
presente ley, sin cargo de
restitucion, siempre ‘que el
beneficiario cumpla con las
condiciones que es able(‘e esta

ley.

La cuantia del subsidio sera

que podra

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 6 de Ia
Ley 3% de 1991 la cual quedara asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio
Familiar de Vivienda como un aporte estatal
en dinero o en especie, que podra aplicarse
en lotes con servicios para programas de
desarrollo de autcconstruccion, y en especie
para materiales, entre otros, otorgado por una
sola vez al beneficiario con el objeto de
facilitar el acceso a una solucion de vivienda
de interes sccial o interés prioritario ce las
sefaladas en el articuio 50 de la presente ley,
sin cargo de restitucion, siempre que eI
beneficiario cumpla con Ids: condiciones «
establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por
el Gobierno Naciona! de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor final de la
solucion de vivienda y las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios, en cuya
postulacion-se dara un tratamiento preferente

alas mujeres cabeza de familia de los estratos
mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras

Sin modificacion
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recursos disponibles, - el valor
final de la solucion de vivienda y ) B
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las condiciones
socioeconoémicas de los
beneficiarios, en cuya
postulacion ~ se  dard un

tratamiento preferente a las
mujeres cabeza de familia de los
estratos méas pobres de la
poblacion, a las trabajadoras del
sector informal y a las madres
comunitarias.

Los recursos de los subsidios
familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los
beneficiarios 0 a las personas

que estos indiquen,
independientemente de!
mecanismo  financiero  de

recepcion, pertenecen a estos, y
se sujetaran a las normas
propias que regulan la actividad
de los particulares.

PARAGRAFO 1°. Los
beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda en cualquiera de sus
modalidades, cuyas viviendas
hayan sido o fueren afectadas
por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria
de calamidad publica o estado
de emergencia, o por atentados

terroristas, debidamente
justificados y tramitados ante las
autoridades competentes,

tendran derecho a postularse
nuevamente, para acceder al
subsidio familiar de vivienda, de
acuerdo can las condiciones que
para el efecto establezca el
Gobierno nacional.

PARAGRAFO 2°. Los usuarios
de los créditos de vivienda de
interés social o interés prioritario,
que sean cabeza de hogar, que
hayan perdido su vivienda de
| habitacion como consecuencia

Los recursos de los subsidios familiares de
vivienda, una vez adjudicados y transferidos a
los beneficiarios o a las personas que estos
indiquen, independientemente del mecanismo
financiero de recepcion, pertenecen a estos, y
se sujetaran a las normas propias que regulan
la actividad de los particulares.

PARAGRAFO 1° Los beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda en cualquiera de
sus modalidades, cuyas viviendas hayan sido
o fueren afectadas por desastres naturales o
accidentales, por la declaratoria de calamidad
publica o estado de emergencia, 0 por
atentados terroristas, debidamente
justificados y tramitados ante las autoridades
competentes, tendran derecho a postularse
nuevamente, para acceder al subsidio familiar
de vivienda, de acuerdo con las condiciones
que para el efecto establezca el Gobiemo
nacional.

PARAGRAFO 2° Los usuarios de los
créditos de vivienda de interés social o interés
prioritario, que sean cabeza de hogar, que
hayan perdido su vivienda de habitacion como
consecuencia de una dacion en pago. o por
efectos de un remate judicial, podran
postularse por una_ sola vez, para el
reconocimiento del Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata el paragrafo anterior,
previa acreditacion de caiamidad doméstica o
pérdida de empleo y tramite ante las
autoridades competentes.

PARAGRAFO 3°. Quienes hayan accedido al
subsidio familiar de vivienda contemplado en
el paragrafo 1o del presente articuio, podran
postularse para acceder al otorgamiento de
un subsidio adicionai, con destino al
mejoramiento de la vivienda urbana o rural,
equivalente al valor méximo establecido para
cada modalidad, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la presente

ley.
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| de una dacion en pago o por | PARAGRAFO 4° Los hogares  podran |

efectos de un remate judicial,
podran postularse por una sola
vez, para el reconocimiento del
Subsidio Familiar de Vivienda de
que trata el paragrafo anterior,
previa acreditacion de calamidad
doméstica o pérdida de empleo y
framite ante las autoridades
competentes.

PARAGRAFO 3°. Quienes
hayan accedido al subsidio
familiar de vivienda contemplado
en el paragrafo 1o del presente
articulo, podrén postularse para
acceder al otorgamiento de un
subsidio adicional, con destino al
mejoramiento de la vivienda
urbana o rural, equivalente al
valor maximo establecido para
cada modalidad, de conformidad
con la reglamentacion que
expida el Gobiemo nacional
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de
la presente ley.

PARAGRAFO 4°. Los hogares
podran acceder al subsidio
familiar de vivienda de “interés
social otorgado por distintas
entidades participes del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés
Social y aplicarlos
concurrentemente  para  la
obtencion de una sclucion de
vivienda de interés social cuando
la naturaleza de los mismos' asi
lo permita.

|
IPARAGRAFO 5 Los
beneficiarios  del  Subsidio
Familiar de Vivienda en Ila
modalidad de arrendamiento,
fendran derecho a postularse
nuevamente para el acceso al
L Subsidio Familiar de Vivienda,

acceder al subsidio familiar de vivienda de
interés social otorgado por distintas entidades
participes del Sistema Nacional de Vivienda
de  Interés  Social y  aplicarlos
concurrentemente para la obtencion de una
solucion de vivienda de interés social cuando
la naturaleza de los mismos asi lo permita.

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios del

Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad
de arrendamiento, tendran derecho a
postularse nuevamente para el acceso al

Subsidio  Familiar - de Vivienda, en las |

modalidades de adquisicion, construccion o
mejoramiento, de acuerdo con el reglamento
que para el efecto establezca el Gobiemno
Nacional.

PARAGRAFO 6°: En los casos en los que se
aplique el “subsidio familiar de vivienda
otorgado por el Gobierno nacional, las
ertidades territoriales y las Cajas de
Compensacion Familiar, en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda
progresiva o construccion en sitio propio, el
Gobierno nacional por iniciativa del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera
las condiciones especiales para autorizar la
ejecucion de las intervenciones y |Ia
verificacion del cumplimiento de las normas
técnicas de construccion que le apliquen a la
intervencion que se desarrolle, sin que sea
necesaria la expedicion de la respectiva
licencia de construccion o acto de
reconocimiento. Las autorizaciones deben
estar conformes a lo previsto en el plan de
ordenamiento territorial  del municipio
correspondiente.
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en las modalidades de
adquisicion, ~ construccion 0
mejoramiento, de acuerdo con el
reglamento que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 6°: En los casos
en los que se aplique el subsidio
familiar de vivienda otorgado por
el Gobierno nacional, las
entidades territoriales y las Cajas
de Compensacion Familiar, -en

las modalidades de
mejoramiento  de  vivienda,
vivienda progresiva 0

construccion en sitio propio, el
Gobierno .nacional por iniciativa
del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, establecera
las condiciones especiales para
autorizar la ejecucion de las
intervenciones y la verificacion
del cumplimiento de las normas
técnicas de construccion que le
apliquen a la intervencion que se
desarrolle, sin que sea necesaria
la expedicion de la respectiva
licencia de construccion o acto
de reconocimiento. Las
autorizaciones  deben  estar
conformes a lo previsto en el
plan de ordenamiento territorial
del municipio correspondiente.

ARTICULO 14. Modifiquese el
articulo 70 de la Ley 3% de 1991,
el cual quedaré asi:

Articulo  7°- Podréan  ser
beneficiarios ~ del  Subsidio
Familiar de Vivienda los hogares
de quienes se postulen para
recibir el subsidio, por carecer de
recursos  suficientes  para
obtener una vivienda, mejorarla,
habilitar legaimente los titulos de
la misma o obtener los
| materiales para la construccion

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 70 de
la Ley 32 de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 7°.- Podran ser beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda los hogares de
quienes se postulen para recibir el subsidio,
por carecer de recursos suficientes para
obtener una vivienda, mejorarla, habilitar
legalmente los titulos de la misma e u obtener
los materiales para la construccion de una
solucién de vivienda; el reglamento
establecera las formas de comprobar tales
circunstancias. A las  postulaciones
aceptables se les definira un orden secuencial

Se realiza modificacion en el
texto realizando una
correccion de redaccion.
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' de una solucion de vivienda; el

reglamento  establecera las
formas de comprobar tales
circunstancias. A las

postulaciones aceptables se les
definira un orden secuencial para
recibir la asignacion del subsidio
de acuerdo con las calificaciones
de los aportes del beneficiario a
la solucion de vivienda, tales
como ahorro previo, cuota inicial,
materiales, trabajo, vincuiacion a
una organizacion popular de
vivienda. El acto de postularse
implica la aceptacion por parte
del  beneficiario de las
condiciones bajo las cuales se
otorga el subsidio.

para recibir la asignacion del subsidio de |
acuerdo con las calificaciones de los aportes
del beneficiario a la solucién de vivienda, tales
como ahorro previo, cuota inicial, materiales,
trabajo, vinculacion a una organizacion
popular de vivienda. El acto de postularse
implica la aceptacion por parte del beneficiario
de las condiciones bajo las cuales se otorgael
subsidio.

ARTICULO 15. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

ARTICULO 15. Vigencia. La presente ley rige~
a partir de la fecha de su publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificacion

En viitud de las consideraciones anteriormente ex
emitimos ponencia positiva dentro del presente informe
Cémara de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE
medio de la cual se modifica la ley 2079 de 2021 y se dict

VI.  PROPOSICION.
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puestas los suscritos Representantes a la Camara,
y solicitamos a los miembros de la plenaria de Ia
al Proyecto de Ley No. 080 de 2024 Camara “Por
an otras disposiciones en materia de vivienda rural”
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De los honorables representantes.

C g "L// \/

JUAN CARLOS VARGAS SOLER JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

C

VIC R MANUEL LCEDO GUERRERO ~ JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente.

Representante a Ia Camara
/ Ponente
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VIll.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 080 DE 2024 CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2079 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA RURAL.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto realiza modificaciones y adiciones a las leyes
2079 de 2021, 1448 de 2011 y 3 de 1991, y dictar disposiciones en materia de vivienda en zonas rurates
del pais.

ARTICULO 2. Adicionese el numeral 11 al articulo 5 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

11. Enfoque territorial. Las politicas y programas de vivienda y habitat en Colombia tendran enfoque
territorial. El enfoque territorial requiere de un analisis urbano-rural, como de acciones e inversiones en
materia de vivienda y habitat para reducir la pobreza rural, mejorar condiciones de vida en el campo y
promover el desarrollo rural, dada la persistencia de desigualdades territoriales que dejan a los territorios
rurales y campesinos, marginados y en precarias condiciones. En tal sentido, son prioritarios los
programas y proyectos de construccion y mejoramiento de vivienda rural-campesina, y de habitat rural.

Articulo 3. incluyase los siguientes paragrafos al articulo 123 de |a Ley 1448 de 2011, los cuales quedars
asi:

PARAGRAFO 3. Las victimas que residan en los territorios donde existan Programas de Desarrolio con
Enfoque Territorial -PDET y en las zonas mas afectadas por el conflicto armado — ZOMAC, seran
priorizadas en los programas y beneficios de vivienda.

PARAGRAFO 4. el Gobiemno nacional otorgara beneficios a dicha poblacion para Ia compra de vivienda
nueva o usada, construccion en lote propio o mejoramiento de vivienda, en area rural o urbana, a través
del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), FINDETER, las Cajas de Compensacion Familiar, el
Fondo Nacional del Ahorro, el Banco Agrario de Colombia, Cooperativas de ahorro y crédito, u otras

entidades financieras.

El Gobierno establecera los lineamientos para que los beneficios consistan en el otorgamiento de subsidio
familiar para la compra de vivienda nueva o usada, construccion en sitio propio, vivienda nueva en especie,
mejoramiento de vivienda. i

ARTICULO 4. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:
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ARTICULO 18A. POLITICA DE APOYO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE VIVIENDA. En el
disefio e implementacion de politicas, programas y proyectos de vivienda y habitat, el gobierno nacional y
los entes territoriales priorizaréan y facilitaran la participacion de organizaciones sociales y populares de
vivienda (OPV), cooperativas de vivienda, cajas de compensacion familiar, Juntas de accion comunal y
juntas de vivienda comunitaria. Dichas entidades tendran un papel activo en el fomento, ejecucion,
gestion, asistencia técnica, seguimiento y promocién de soluciones de vivienda de interés social,

incluyendo los programas de mejoramiento y de autoconstruccion de vivienda.

En la ejecucion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural -PLANFES-
se deberan incluir estrategias para fortalecer las organizaciones populares de vivienda (OPV),
cooperativas de vivienda, cooperativas de ahorro y crédito, cajas de compensacion familiar, Juntas de
accion comunal y juntas de vivienda comunitaria en el sector rural.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacién que habita en suelo rural definido en los POT,
PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta pobreza multidimensional y déficit habitacional, la cual
sera atendida de manera diferencial de acuerdo con el género, etnia, edad, condicion de discapacidad y
practicas socioculturales.

Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado a las realidades socioeconomicas de la region como criterio
de priorizacion, la poblacion que se encuentre en situacion de pobreza y vulnerabilidad, la poblacion
campesina, la poblacion residente en territorios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y en las Zonas mas afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), la poblacién victima del conflicto
armado y aquella que se encuentre en procesos de reincorporacion a la vida civil. Para tal efecto, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio recurrira a la informacion proveniente de las bases de datos
utilizadas para la focalizacion como SISBEN, UARIV, ARN y a otras particulares de las comunidades
étnicas u organizaciones campesinas, entre otras.

ARTICULO 6. Modifiquese los numerales 7y 8 del articulo 20 de la Ley 2079 de 2021 y afiadase nuevos
numerales, los cuales quedaran asi:

7 Priorizacion de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten las mayores carencias
habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional, priorizando personas reconocidas como
victimas del conflicto armado, mujeres cabeza de familia, personas con discapacidad y sus cuidadores,
adultos mayores, poblacion campesina y étnica, poblacion en proceso de reincorporacion y restitucion de
tierras, para ser beneficiarios de subsidios para vivienda de interés social rural, créditos para construccion
y mejoramiento de vivienda rural, subsidios para adquisicion de predios rurales y asistencia técnica a
soluciones de vivienda rural. En tal sentido se priorizaran hogares rurales ubicados en territorios donde
se desarrollen programas de desarrollo territorial como PDET, PNIS, entre otros de interés nacional, y en
las zonas mas afectadas por el conflicto armado-ZOMAC.

8. Acceso a Servicios publicos. Se propendera por brindar soluciones tecnoldgicas apropiadas para
garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas servicios publicos domiciliarios en
las viviendas rurales, siguiendo los lineamientos técnicos e institucionales establecidos y en coordinacion
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con otros programas y proyectos del Gobierno Nacional articulados con los Planes Nacionales de
Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural, electrificacion y conectividad rural entre otros,
En las zonas rurales del pais se fomentaran las soluciones alternativas o convencionales de agua para el
consumo humano, saneamiento basico, de energia y telecomunicaciones, individuales o colectivas.

El Gobierno Nacional y los entes territoriales priorizarén en el afio siguiente a la promulgacion de esta ley,
la financiacion y ejecucion de obras para garantizar la prestacion de servicios publicos domiciliarios
basicos en las zonas rurales de los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y en las Zonas més afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), en condiciones de calidad,
continuidad, seguridad y sostenibilidad.

10. Divulgacion. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio, garantizaran la difusion de amplio alcance
(garantizando asi la informacién y comunicacién al sector rural vy rural disperso) de manera clara de los
procedimientos, criterios de priorizacion, requisitos de los diferentes programas de Ia politica publica de
vivienda rural y fases participativas. Comunicacion que tendra un enfoque territorial para que la poblacion
objeto de la presente ley puedan conocer y acceder a estos beneficios. Para ello se puede acudir 2
campafias por medio de avisos radiales, plegables, pauta en medios de comunicacion locales, redes
sociales, entre otros.

11. lgualdad. Se promovera la igualdad material en el acceso a los beneficios de Ia vivienda y procuraré
laimplementacion de medidas de proteccion contra las practicas discriminatorias y la definicion de criterios
objetivos de focalizacion del gasto publico en las familias con mayores necesidades.

12 Transparencia. Se respondera de manera integral al principio de transparencia, incluidas las
contrataciones que se celebren, independientemente del régimen juridico de que se trate. De igual forma.
se garantizara la transparencia en el uso de los recursos y en el ejercicio de las competencias. '

ARTICULO 7. Incliyase un nuevo articulo en I Ley 2079 de 2021, e! cual quedara asi:

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL RURAL — PNVISR, Actualicese el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda de Interés Social Rural PNVISR, donde éste constituya la hoja de ruta y de planeacion para la
implementacion de la Politica Pablica de Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR) en Colombia, con
programas, estrategias y acciones que permitan promover la vivienda digna en el sector rural, disminuir el
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo en el campo, y contribuir al desarrollo humano. social ¥
sostenible del campesinado. Estara a cargo de! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En la elaboracidn, actualizacion e implementacion del PNVISR se consideraran criterios como:

a. Aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, en consideracion delas particularidades de!
medio rural y las comunidades, con enfoque diferencial, de género y territorial.
b. Promocién y aplicacion de soluciones tecnologicas apropiadas (soluciones individuales) para
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garantizar acceso a agua potable y manejo de aguas residuales.
¢. El otorgamiento de subsidios para la construccion y el mejoramiento de vivienda, que prioricen a la
poblacion en pobreza extrema, las victimas del conflicto armado, las mujeres cabeza de familia, las
personas con discapacidad, el campesinado, los grupos étnicos y la poblacion en proceso de
reincorporacion a la vida civil. '
d. Participacion de las comunidades en la definicion de las soluciones de vivienda y en la ejecucion de los

proyectos.
Asimismo, el PNVISR contemplara estrategias como:

e Soluciones de vivienda rural subsidiadas adecuadas al entorno rural, regional y cultural.

f. Enfoque diferencial para el acceso a subsidios de Vivienda de Interés Social Rural-VISR.

g. Otorgamiento y ejecucion de subsidios para construccion y Mejoramiento VISR.

h. Otorgamiento y ejecucion de créditos para construccion y Mejoramiento de VISR.

i. Generacion de capacidades comunitarias y participacion activa de los beneficiarios en la estructuracion
y ejecucion de proyectos.

j. Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las soluciones de vivienda social rural
subsidiadas.

E| PNCVISR se podra actualizar cada vez que sea aprobado un nuevo Plan Nacional de Desarrollo, en la
medida que se requiera y en el marco de lo previsto en el Decreto Ley 890 de 2017.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio entregara informe bianual de la
implementacion del Plan Nacional de Construccion de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR a la
Comision Séptima de Camara de Representantes y Senado de la Republica.

De igual manera el gobiemno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera
disefiar e implementar un sistema de informacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de
vivienda de interés social rural.

PARAGRAFO 2. Seguimiento y evaluacién a la vivienda rural. El gobierno nacional, a traves del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera disefar e implementar un sistema de informacion,
seguimiento y evaluacion de la politica piblica de vivienda de interés social rural.

ARTICULO 8. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS EN ZONAS DE DIFiCIL ACCESO. Cuando la dispersion o las
condiciones de terreno impidan conectar la vivienda rural a sistemas 0 redes de alcantarillado,

acueductos y energia eléctrica, se contemplaran alternativas como la construccion de baterias sanitarias
con pozos sépticos, acueductos veredales y disposicion de biodigestores en materia de acueducto y
saneamiento basico, asi como la instalacion de paneles solares u otros sistemas de energia fotovoltaica
para proveer energia a los hogares rurales. Para ello se atendera la regulacion en materia de
competencias del nivel territorial y nacional.
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El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones continuara con su competencia para
garantizar la accesibilidad, uso y apropiacion de conectividad y telecomunicaciones en viviendas ubicadas
en zonas rurales de dificil acceso, en condiciones de equidad e inclusion social.

ARTICULO 9. Inclyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 21B. VIVIENDA RURAL EN RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS-PRODUCTORAS
Y DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2° DE 1959 SIN SUSTRACCION. Para facilitar la
implementacion de programas de vivienda rural, Las viviendas rurales en zonas de reserva forestal que
hayan sido construidas y ocupadas antes de |a firma del acuerdo de Paz suscrito con las FARC-EP y el
gobierno nacional, podran ser objeto de mejoramientos o subsidios, teniendo en cuenta las restricciones
ambientales.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA VIVIENDA RURAL. La vivienda de interés social rural tendra
como principal fuente de financiacién los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién
(PGN), sin perjuicio de otras fuentes de financiacion que se implementen para el efecto.

Dadas las restricciones presupuestales y las necesidades de vivienda rural, ademés del PGN la vivienda
rural de interés social-VISR- podra ser financiada con otras fuentes como’ Recursos de entes territoriales,
Sistema General de Regalias - SGR, obras por impuestos, organismos multilaterales y sector privado.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 56. BENEFICIOS DIFERENCIALES EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LAS
MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO. EI Gobierno Nacional, con el proposito de procurar la autonomia econémica, la seguridad y el
bienestar material y emocional de esta poblacién, promovera, en el marco de su politica publica
habitacional, beneficios diferenciales a favor de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y mujeres
victimas del conflicto armado en materia de vivienda, en suelo urbano o rural.

El Gobierno nacional reglamentara esta disposicion.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 2079 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. TIPOLOGIAS DE VIVIENDA RURAL Y PROYECTOS TIPO. Una tipologia de vivienda
rural corresponde a la propuesta técnica y financiera sobre la idea general del proyecto previo a la
ejecucion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural, en aplicacion del enfoque diferencial
que reconozca las condiciones socio econémicas y culturales de los pueblos indigenas, de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, campesinas y de grupos poblacionales
especificos, especialmente de la poblacion victima del conflicto armado.
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Las tipologias a implementar deberan adecuarse al entorno rural, regional y cultural a través del proceso
de validacion en la etapa de pre-construccion a cargo de FONVIVIENDA o la entidad que haga sus veces.

Los proyectos de vivienda de interés social rural nueva, de mejoramiento de vivienda y de construccion
en sitio propio, que se financien total o parcialmente con recursos del Sistema General de Regalias u otras
fuentes, podran formularse a partir de disefios o intervenciones tipo que de manera general recojan las
condiciones socio culturales y las necesidades basicas de cada hogar identificado como potencial
beneficiario, y abarcara incluso las condiciones especiales fijadas para la construccion de vivienda
diferencial, incluyendo la vivienda de interés cultural, asi como la utilizacién de materiales y sistemas
alternativos tradicionales de construccion.

En todo caso, para los disefios o intervenciones tipo, debera demostrarse €l cumplimiento de requisitos
de viabilidad técnica y financiera, se convocaran espacios dialégicos en los que se permita la participacion
activa de las comunidades beneficiarias, y se dara aplicacion a los criterios estandarizados en la estrategia
nacional de coordinacién para la reduccion del riesgo de desastres, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara las condiciones basicas que establece el
presente articulo.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 37 de 1991 la cual quedaré asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie,
que podra aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de autoconstruccion, y en especie
para materiales, entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso
a una solucion de vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas en el articulo 50 de Ia
presente ley, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones que
establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Gobiemno Nacional de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucion de vivienda y las condiciones socioecondmicas de los beneficiarios,
en cuya postulacion se daré un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas
pobres de la poblacion, a las trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y transferidos a los beneficiarios
0 a las personas que estos indiguen, independientemente del mecanismo financiero de recepcion,
pertenecen a estos, y se sujetaran a las normas propias que regulan la actividad de los particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en cualquiera de sus modalidades,
cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas por desastres naturales o accidentales, por la declaratoria
de calamidad publica o estado de emergencia, 0 por atentados terroristas, debidamente justificados y
tramitados ante las autoridades competentes, tendran derecho a postularse nuevamente, para acceder al
subsidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno
nacional. :
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PARAGRAFO 2°. Los usuarios de los créditos de vivienda de interés social o interés prioritario, que sean
cabeza de hogar, que hayan perdido su vivienda de habitacion como consecuencia de una dacion en pago
0 por efectos de un remate judicial, podrén postularse por una sola vez, para el reconocimiento del
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el pardgrafo anterior, previa acreditacion de calamidad
doméstica o pérdida de empleo y tramite ante las autoridades competentes.

PARAGRAFO 3°. Quienes hayan accedido al subsidio familiar de vivienda contemplado en el paragrafo
To del presente articulo, podran postularse para acceder al otorgamiento de un subsidio adicional, con
destino al mejoramiento de la vivienda urbana o rural, equivalente al valor maximo establecido para cada
modalidad, de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno nacional dentro de los tres (3)
meses siguientes a la promulgacion de Ia presente ley.

PARAGRAFO 4°. Los hogares podran acceder al subsidio familiar de vivienda de interés social otorgado
por distintas entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y aplicarlos
concurrentemente para la obtencion de una solucion de vivienda de interés social cuando la naturaleza
de los mismos ast lo permita. '

PARAGRAFO 5°. Los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de arrendamiento,
tendran derecho a postularse nuevamente para el acceso al Subsidio Familiar de Vivienda, en las

modalidades de adquisicién, construccion o mejoramiento, de acuerdo con el reglamento que para el
efecto establezca el Gobieno Nacional.

PARAGRAFO 6°: En los casos en los que se aplique el subsidio familiar de vivienda otorgado por el
Gobierno nacional, las entidades territoriales y las Cajas de Compensacion Familiar, en las modalidades
de mejoramiento de vivienda, vivienda progresiva o construccion en sitio propio, el Gobierno nacional por
iniciativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establecera las condiciones especiales para
autorizar la ejecucion de las intervenciones y la verificacion del cumplimiento de las normas técnicas de
construccion que le apliquen a la intervencion que se desarrolle, sin que sea necesaria la expedicion de
la respectiva licencia de construccion o acto de reconocimiento. Las autorizaciones deben estar conformes
a lo previsto en el plan de ordenamiento territorial del municipio correspondiente.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 7o de la Ley 32 de 1991, ¢l cual quedara asi:

Articuio 7°.- Podran ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda los hogares de quienes se
postulen para recibir el subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener una vivienda, mejoraria,
habilitar legalmente los titulos de la misma u obtener los materiales para la construccion de una solucion
de vivienda; el reglamento establecera las formas de comprobar tales circunstancias. A las postulaciones
aceptables se les definira un orden secuencial para recibir la asignacion del subsidio de acuerdo con las
calificaciones de los aportes del beneficiario a la solucion de vivienda, tales como ahorro previo, cuota
inicial, materiales, trabajo, vinculacion a una organizacion popular de vivienda. El acto de postularse
implica la aceptacion por parte del beneficiario de las condiciones bajo las cuales se otorga el subsidio.
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ARTICULO 15. Vigencia. La presente ley nge a partlr de la fecha de su pubhcamon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

atentamente
JUAN CARLOS VARGAS SOLER JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
| )&
S = \»\_f - .
VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente.
f /
&y ey -
GERMAN 4
/ Representva/ te

Ponente
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